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referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.21S din 23 aprilie 2001 a
administratiei publice locale

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.215 din 23 aprilie 2001 a administratiei
publice locale, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX205 din 27.04.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarca Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Potrivit expunerii de motive, prin adoptarea solutiilor legislative
propuse, ,,s-ar stopa actiunile de intimidare si coruptie ale factorilor
politici de decizie din administratia publica locala”.

Prin continutul si obiectul reglementérii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera3 sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Potrivit art.2 alin.(1) din Legea nr.215/2001, ,, (1) Administratia
publicd in wunitdtile administrativ-teritoriale se organizeazd §i
functioneazd in temeiul principiilor descentralizdrii, autonomiei
locale, deconcentrdrii serviciilor publice, eligibilitatii autoritdtilor



administratiei publice locale, legalititii si al consultdrii cetdtenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit.”

,Principiul legalitdtii in administratia publicd semnifica
supunerea activitdtii administratiei publice Constitutiei si legii si
reprezintd o garantie a cetdtenilor impotriva excesului de putere,
arbitrariului si ineficacitatii administratiei.”"

,(arantarea respectarii acestui principiu este asiguratd prin
consacrarea la nivel de lege a raspunderii juridice si aplicarea de
sanctiuni membrilor autoritdtilor administratiei publice locale si/sau
functionarilor publici, atunci cand conduita si actiunile lor nesocotesc
normele imperative statuate prin Constitutie si legi.”

In acest sens, in art.55 din Legea nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.912 din 7 octombrie 2004, cu modificdrile si completirile
ulterioare, s-a prevazut ci ,,Alesii locali raspund, in conditiile legii,
administrativ, civil sau penal, dupd caz, pentru faptele savdrsite in
exercitarea atributiilor ce le revin.”. De asemenea, potrivit art.56
alin.(1) din acelasi act normativ, ,,Consilierii rdspund in nume
propriu, pentru activitatea desfdsuratd in exercitarea mandatului,
precum i solidar, pentru activitatea consiliului din care fac parte §i
pentru hotdrdrile pe care le-au votat.”

Din coroborarea normei propuse pentru modificarea art.128 din
Legea nr.215/2001, interpretatd per a contrario, cu norma propusi
pentru art.128', reiese ci raspunderea juridica pentru actele emise de
autoritatile administratiei publice locale ar urma sd revind, In
exclusivitate, secretarilor unitdtilor administrativ-teritoriale si
personalului din aparatul de specialitate al primarului, respectiv
consiliului judetean, cu exceptia situatiei in care actele emise nu ar fi
contrasemnate, respectiv semnate de cétre acestia, situatie in care ar
urma sa raspunda alesii locali.

Avand in vedere cele mentionate, este de analizat dacd o
asemenea solutie legislativa, care ar avea ca efect limitarea
raspunderii emitentului actului administrativ doar intr-o situatie de
exceptie, intrdnd astfel in contradictiec cu prevederile Legii
nr.393/2004, mai sus mentionate, nu ar afecta garantarea respectarii
principiului legalitatii.

! Verginia Vedinas, Drept administrativ, ed. a V1II-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.447.
? Benonica Vasilescu, Drept administrativ, ed. all-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.252
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3. Propunerea legislativd nu respectd exigentele referitoare la
calitatea legii, in sensul ca normele propuse nu sunt suficient de clare,
precise, previzibile si accesibile. Astfel, la pct.1, la textul propus
pentru art.128, semnalam ca ipoteza ,,emiterii” de acte de catre
consilierii locali si judeteni nu existd, consiliul local, respectiv,
consiliul judetean, fiind organe colegiale, care adoptd hotérari cu
majoritatea cerutd de lege. Totodatd, mentiondm ca secretarul unitatii
administrativ teritoriale nu avizeazd pentru legalitate toate actele
emise de autoritdtile administratiei publice locale ci, potrivit art.117
alin.(1) lit.a) din Legea nr.215/2001, ,avizeazd, pentru legalitate,
dispozitiile primarului si ale presedintelui consiliului judetean,
hotirarile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean”. In
plus, legea nu prevede cerinta semndrii de cétre alti functionari publici
a actelor pe care secretarul unititii administrativ teritoriale le avizeaza
pentru legalitate.

In subsidiar, referitor la partea dispozitivi a pct.1, precizim ci
interventia legislativa asupra acestui articol este doar de modificare,
nu si de completare.

La pct.2, referitor la textul propus pentru art.128’, prezenta
literei a) in debutul textului, lipsa ghilimelelor care marcheaza finalul
textului propus, precum si lipsa formulei de atestare a legalitatii,
conduc la presupunerea ca norma este incompleta.

Fatd de cele mentionate, se impune reanalizarea solutiilor
legislative.

Bucuresti

Nr. ,;’yg/ vé. ol Tolé.
3



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 M Of nr.204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuiegte, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor i ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale
2 modificari prin  0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

modificd art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.

Ordonanta de urgenta privind unele méasuri pentru organizarea 31, art. 58, art. 90;

si desfagurarea alegerilor pentru autoritafile administratiei

publice locale
aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritafilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

4 modificari prin  O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonant de urgentd pentru modificarea i completarea Legii
administratiei publice iocale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului si
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administrafiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locaii

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele méasuri pentru organizarea $i
desfasurarea alegerilor pentru autoritafile administratiei
publice locale

7 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea $i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice i a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului $i pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

Consiliul Legislativ - 5 Mai 2016

introduce art. 31 1

modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.
(1);

introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2)

modifica art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
art.89, art. 90;
introduce art. 89 1-89 3

introduce alin. (1 1) laart. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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8 rﬁodiﬁcéri prin

0.U.G.nr. 1052009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanti de urgenta privind unele masuri in domeniul art. 105 alin. (1);

functiei publice, precum gi pentru intarirea capacitaii introduce alin. (1_1) la art. 67
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -

ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice

centrale din unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii

publice, precum $i pentru reglementarea unor masuri privind

cabinetul demnitarului din administratia publica centrala i

locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

aprobatd cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

9 modificari prin

10 maodificari prin

11 maodificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 completat prin

15 completat prin

Consiliul Legislativ -

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 §i 26, art. lll, art. IV, art. V, art. VIl si
anexa nr. 1)

L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 105/2009 privind unele mésuri in domeniul functiei publice,
precum si pentru intdrirea capacitatii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publici centrali si locala,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 modifica art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru
modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati

. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) §i (2), art. 71 alin.

Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) §i (2)
215/2001

L. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2_1) la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
pubiice locale nr. 215/2001

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

Nota: v.De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecatoreasca "definitiva si irevocabild” sau, dupa caz, "irevocabild” se vor infelege ca fiind facute la
hotérérea judecétoreasca “definitiva". in cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucrt
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuiegte cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi $i prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societétile comerciale ori la "societatea comerciald/societétile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
facutd la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societatile reglementatd/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare”.

5 Mai 2016



16 completat prin

17 modificari prin

18 modificari prin

aprobaté cu modificari gi L. nr. 214/2013

S N

L. nr. 133/2012

0. U. G. nr. 44/2012

aprobata prin L. nr. 206/2012

0.U.G. nr. 4/2013

ot S

cadastrului i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

privind Codul de procedura civild

completarea unor acte normative conexe

completari prin

19 modificari prin

20 modificari prin

21 completat prin

22 modificari prin

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 265/2015

23 modificari prin

24 modificari prin

L. nr. 214/2013

L. nr. 20/2014

0.U.G. nr. 18/2014

0.U.G. nr. 68/2014

L. nr. 115/2015

L. nr. 119/2015

unor acte normative conexe

215/2001

privind activitatea Regiei Autonome "Administratia

Patrimoniului Protocolului de Stat", pentru schimbarea
regimului juridic al unor imobile i pentru modificarea unor

acte normative

acte normative

nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

215/2001

Consiliul Legislativ - 5 Mai 2016

M. Of. nr. 506/24 iul, 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvemnului
nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea gi

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, precum si pentru modificarea $i completarea

M. Of. nr. 191/18 mar. 2014
Lege pentru modificarea Legii administraiei publice locale nr.

M. Of. nr. 305/24 apr. 2014
Ordonanté de urgenta pentru reglementarea unor masuri

M. Of. nr. 803/4 nov. 2014
Ordonantd de urgenta privind modificarea si completarea unor

M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritatilor administraiei publice locale,
pentru modificarea Legii administraiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea $i completarea Legii

M. Of. nr. 361/26 mai 2015
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

introduce art. 117_1, lit. f) la art. 118 alin.

(1)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la I februarie 201 :

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 65, art. 104 alin. (7)

introduce alin. (5) la art. 15

modificd art. 72

modificd art. 3 alin. (2), art. 29 alin. (1),
art. 57 alin. (4), art. 88, art. 89, art. 90, art.
101 alin. (1)-(3), art. 102 alin. (2), art. 108;
abrogd art. 55 alin. (7), art. 69 alin. (6),
art. 89 1-89 3, art 102 1

modificd art. 66 alin. (1) §i (2), art. 105
alin. (1)
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25 completatprin  O.U.G. nr. 14/2015 M. Of. nr. 374/28 mai 2015

26 rectificare

27 modificari prin

28 completat prin

29 modificari prin

30 modificari prin

Ordonanta de urgenta pentru completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin.
(7_2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

aprobata prin L. nr. 355/2015 M. Of. nr. 973/29 dec. 2015

M. Of. nr. 384/2 iun. 2015
RECTIFICARE

L. nr. 200/2015 M. Of. nr. 585/27 jul. 2015

Lege pentru modificarea art. 47 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

0.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte nomative, precum gi pentru reglementarea unor méasuri
bugetare

. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 68/2014 privind modificarea si completarea unor acte
normative

. nr. 365/2015 M. Of. nr. 973/29 dec. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{ad a Guvernului
nr. 14/2015 pentru completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin. (7_2) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

Consiliul Legislativ - 5 Mai 2016

introduce alin. (8 1) - (8_4) la art. 55, alin.

9)-(12)laart. 99, alin. (2) laart. 117

rectificd art. 55 alin. (8_1)

modificd art. 47

introduce art. 55_1, art. 99 1

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 68/2014

aprobd O.U.G. nr. 14/2015
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